Uchwata Nr 24.313.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 12 listopada 2019 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XIV/121/19 Rady Miejskiej
w Gréjcu z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U.z2019r., poz. 506 ze zm.) oraz z art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co
nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty NrXIV/121/19 Rady Miejskiej w Grdojcu z dnia
7 pazdziernika 2019 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci dotyczacej § 1 ust.2, z powodu
istotnego naruszenia art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

§2

Na niniejszag uchwate stuzy Gminie Gréjec prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr XIV/121/19 Rady Miejskiej w Grdjcu z dnia 7 pazdziernika
2019 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium lIzby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty Rada Miejska w Gréjcu wskazata art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym



(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 6l ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.1454 ze zm.).

Zgodnie z art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach rada
gminy okresla, biorgc pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego termin, czestotliwos¢ i tryb uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy optate uiszcza sie z dotu czy z gory.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Grdéjcu postanowita, co nastepuje:
,Whtasciciele nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Gro;ec uiszczajq optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z gory:

1. comiesiecznie — w terminie do 15 dnia kazdego miesigca kalendarzowego, w ktérym
powstaf obowiqgzek jej uiszczenia, albo

2. za okres obejmujqgcy sume kolejnych miesiecy kalendarzowych, nie dtuzej jednak niz do
konica danego roku kalendarzowego — w terminie do 15 dnia pierwszego miesigca okresu,
w ktérym powstat obowigzek jej uiszczenia.”

Wobec tak sformutowanego zapisu ust. 2 § 1 badanej uchwaty, organ nadzoru

stwierdza, iz Rada Miejska w Grojcu nie wypetnita delegacji wynikajécej z art. 6l ust. 1 cyt.
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, w zakresie dotyczacym okreélenia
terminu i czestotliwosci uiszczania optaty jednoczesnie naruszajaé zasady prawidtowe;j
legislacji. |
Okreslajac, ze ,,za okres obejmujgcy sume kolejnych miesiecy kalendarzowych, nie dtuzej
jednak niz do korica danego roku kalendarzowego — w terminie do 15 dnia pierwszego
miesigca okresu, w ktérym powstat obowiqzek jej uiszczenia” uczynita to w sposob
nieprecyzyjny, wskazujgcy na dowolno$¢ regulowania optaty’ oraz nie wskazata
czestotliwosci jej uiszczania.
W ocenie Kolegium Izby obowigzkiem rady gminy jest uregulowanie wszystkich kwestii
wskazanych w przepisie upowazniajgcym ja do wydania w tym zakresie aktu prawa
miejscowego. W zwigzku z tym, ze zawarcie w uchwale wszystkich elementéw jest
obowigzkowe, niewyczerpanie.zakresu przedmiotowego i pomlnleme jednego z nich
prowadzi do istotnego naruszenia prawa. '

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage, iz stwierdzona nieprawidtowosé
istotnie narusza zasady prawidiowe;j legislacji okreslonej w przeﬁisach § 6 w zwigzku
z § 143 Zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.). Przepisy
aktéw normatywnych redaguje sie, tak aby dokfadnie i w sposéb zrozumiaty dla
adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Organy gminy
stanowigc akt prawa miejscowego powinny przestrzegaé podstawowych zasad techniki
prawodawczej, a w szczegblnosci w sposéb jednoznaczny okreslaé zakres stosowania
uregulowan w nich zawartych.

Z uwagi na fakt, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej
uregulowania winny by¢ sformutowane w sposéb czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci



interpretacyjnych. Kolegium lzby wskazuje, iz w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
ugruntowany jest poglad, ze uchwata stanowigca akt prawa miejscowego winna by¢ tak
zredagowana, aby dla kazdego adresata byta zrozumiana.

Jak podkreslit WSA w Opolu w wyroku z dnia 25 marca 2009 r. (1 SA/Op 37/09, CBOSA),
przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak
by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowaé, zeby
osiggnac¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Uchwaty podejmowane przez organy
samorzagdowe muszg, zdaniem Sadu zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego.

Ponadto Kolegium lIzby zauwaza, iz w Zataczniku Nr 1i 2 do Uchwaty Nr XIV/120/19
Rady Miejskiej w Gréjcu z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazano jeden termin
uiszczania opfaty za odpady komunalne w poz. F tj.: ,optate miesieczng nalezy wnosic¢
z gory w terminie do 15 kazdego miesigca kalendarzowego, w ktérym powstat obowiqgzek
jej uiszczenia”.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage, na nieterminowe doreczenia
przedmiotowej uchwaty do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. Badana
uchwata podjeta w dniu 7 pazdziernika 2019r. zostata przekazana do organu nadzoru
w dniu 29 pazdziernika 2019 r., tj. z naruszeniem ustawowego terminu doreczenia
uchwat. Zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, wdjt obowigzany jest do
przedktadania regionalnej izbie obrachunkowej uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia
ich podjecia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaty.




